Sa fungerar EU

Europeiska unionen (EU) bestar av 28 lander
som samarbetar inom manga olika omraden.
Sverige blev medlem 1995. Medlemslanderna
har bestamt vad de ska samarbeta om och
hur det ska ga till. For att allt ska fungera har
EU sju institutioner som arbetar for att for-
verkliga EU:s mal.

Frén borjan var grundtanken med EU att ta bort
tullar och andra handelshinder mellan linderna.
EU-samarbetet har stegvis utvidgats och rymmer
idag fragor som till exempel jordbrukspolitik,
miljopolitik och polissamarbete.

Inom vissa omraden kan EU ensam besluta,
exempelvis handelspolitik. Det kallas exklusiv
befogenhet. Inom andra omraden delar EU och
medlemsldnderna beslutsritten, sa kallad delad
befogenhet. Milj6, energi, konsumentskydd och
asylpolitik dr exempel pé fragor dar beslut kan fat-
tas bade av EU och av medlemslidnderna sjalva.

Medlemslanderna far bara stifta lagar ndr det
inte finns en lag fran EU som reglerar samma sak.
Landerna méste ocksa respektera EU:s allmédnna
principer nir de lagstiftar, till exempel att inte
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diskriminera. Dessutom finns det omrédden som
varje medlemsland ensam beslutar om, exempelvis
utbildning, sjukvard och kultur. I sddana fragor
kan EU stddja samarbetsprojekt mellan linderna
men inte lagstifta.

EU:s fordrag, alltsa reglerna for hur EU-sam-
arbetet ska ga till, har dndrats flera ganger. Den
senaste dndringen var i Lissabonférdraget 2009.

EU:s institutioner arbetar for malen
EU har skapat sju institutioner som delar ansvaret
for samarbetet mellan EU:s medlemslander.

o Europeiska radet slér fast riktlinjer for det fram-
tida arbetet.

o EU-kommissionen, ministerradet och Europa-
parlamentet lagstiftar.

o EU-domstolen domer i tvister mellan EU:s insti-
tutioner och medlemsldanderna.

o Europeiska centralbanken skoter penningpoli-
tiken for de lander som infért euron och stoder
EU:s allmédnna ekonomiska politik.

o Revisionsritten kontrollerar hur EU:s ekono-
miska medel anvinds.
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Europeiska radet slar fast riktlinjer
Europeiska radet kommer 6verens om riktlinjer
for det framtida EU-samarbetet men &r inte med
och beslutar om lagar. Europeiska radet bestar av
en ordférande, EU-ldndernas stats- och regerings-
chefer samt EU-kommissionens ordférande. For
Sverige deltar statsministern.

Ordfoéranden viljs for en mandatperiod pa tva
och ett halvt &r och kan viljas om f6r en andra
mandatperiod. Ordférandens uppgift ar att leda
radets moten. Donald Tusk dr ordférande fran och
med den 1 december 2014. En ny ordf6érande viljs
under 2019.

Europeiska radet har méten, s kallade EU-
toppm&ten, minst fyra ganger om éret. Motena
hélls i Bryssel ddr Europeiska radet har sin verk-
samhet. Vid behov kan ordféranden sammankalla
extra toppmoten.

EU-kommissionen féreslar nya lagar
Europeiska kommissionen, som i dagligt tal kallas
EU-kommissionen, tar initiativ till nya EU-lagar.
Kommissionen har dven hand om EU:s budget och
overvakar att medlemslanderna foljer de lagar som
stiftats. Kommissionen foretrader EU:s gemen-
samma intressen och far inte lata sig paverkas av
enskilda ldnders regeringar.

EU:s tre grundférdrag

EU har tre grundférdrag. | dem finns de 6vergripande
reglerna for hur EU-samarbetet ska ga till. EU-fordraget,
fordraget om Europeiska unionen, innehaller malen och
principerna fér EU-samarbetet samt den gemensamma
utrikes- och sékerhetspolitiken. | EUF-férdraget, fordra-
get om Europeiska unionens funktionssitt, beskrivs lag-
stiftningsprocessen och de politikomraden EU-landerna
samarbetar om. Euratomférdraget innehaller EU:s regler
om kadrnenergi.

EU-kommissionen bestar av en kommissionar
fran varje medlemsland. De utses av medlemslén-
dernas regeringar och Europaparlamentet for en
period av fem éar. Jean-Claude Juncker dr ordforan-
de sedan 2014. EU:s hoga representant for utri-
kes- och sékerhetsfragor, Federica Mogherini, ar
en av kommissiondrerna. Hon brukar i dagligt tal
kallas EU:s utrikesminister. Kommissiondren fran
Sverige heter Cecilia Malmstréom. Hon ansvarar {or
EU:s handelspolitik. 1 november 2019 tilltrader en
ny kommission.

Ministerradet beslutar om nya lagar

Ministerradet fattar beslut om nya lagar i EU,
men maste i de flesta fragor komma 6verens med

Fran forslag till EU-lag

EU-KOMMISSIONEN FORESLAR

Det ar EU-kommissionen som tar
fram underlag och foreslar nya lagar.
Nir hela kommissionen har godként
ett lagforslag skickas det till Europa-
parlamentet, ministerradet och
medlemslédnderna.

REGERINGEN OCH RIKSDAGEN
TAR STALLNING

Bade regeringen och riksdagen far
EU-kommissionens lagforslag. Re-
geringen ger sin syn pa forslaget till
riksdagen och tar emot riksdagens
synpunkter. Nésta steg dr att reger-
ingen for fram Sveriges synpunkter i
ministerradet och forhandlar med de
andra medlemslanderna.

Riksdagen provar ocksa om vissa
lagforslag ska fattas pa EU-niva eller
nationell niva (se faktaruta).

Lagar kan stiftas pa olika sdtt inom EU. Har beskrivs hur det vanligtvis gar till.

EUROPAPARLAMENTET BESLUTAR

Europaparlamentets talman utser ett
utskott som ska behandla kommissi-
onens forslag. Utskottet kan antingen
godkénna forslaget eller foresla and-
ringar. Sedan rostar alla ledamoter i
parlamentet. Om utskottets asikt far
majoritet blir det Europaparlamen-
tets standpunkt i fragan.




Europaparlamentet. Det dr ocksa ministerradets
uppgift att ingd internationella avtal for EU:s rak-
ning.

Ministerradet bestar av en minister fran varje
medlemslands regering. Vilka ministrar som
sammantréader beror pé vilken fréga som ska be-
handlas. Géller det till exempel miljofragor ar det
lindernas miljoministrar som traffas.

Ministerrddets officiella namn dr Europeiska
unionens rad. Radet leds av det medlemsland som
ar ordforande. Medlemsldnderna turas om att vara
ordférande, ett halvar i taget. Undantag &r utrikes-
och sikerhetsfragorna diar EU:s hoga representant
for utrikes- och sikerhetsfragor, Federica Moghe-
rini, leder arbetet.

Europaparlamentet representerar folket
Ledaméterna i Europaparlamentet utses av med-
borgarna i medlemsldnderna genom val vart femte
ar. Nasta val d4ger rum i maj 2019. Totalt finns 751
ledamoter, 20 av dem é&r frédn Sverige.

I de flesta fall &r Europaparlamentet med och
fattar beslut tillsammans med ministerrddet. Varje
ar ska de tva institutionerna ocksa gemensamt
godkédnna EU:s budget.

Europaparlamentet viljer ordférande i EU-
kommissionen och ska ha godkdnt kommissionen
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i dess helhet innan den bérjar arbeta. Dessutom
kontrollerar parlamentet att kommissionen inte
misskoéter sitt arbete och kan avsitta den i en miss-
troendeomréstning.

EU-domstolen tolkar lagar och démer

EU:s domstol heter officiellt Europeiska unionens
domstol och kallas for EU-domstolen. Domstolens
framsta uppgifter r att tolka EU:s lagstiftning och
doma i tvister mellan EU:s institutioner och med-

Vissa beslut fattas bast niara
medborgarna

Pa vissa omraden har bade EU och medlemslinderna
ratt att fatta beslut. Nar EU-kommissionen for fram ett
lagférslag inom ett sadant omrade maste den motivera
varfor beslutet ska fattas av EU. Riksdagen och parla-
menten i de andra EU-landerna granskar dessa lagforslag.
Det kallas att subsidiaritetspréva. Prévningen syftar till
att avgora vad som ar effektivast — att varje land beslutar
eller att EU gor det.

Riksdagen har flera ganger kommit fram till att EU-forslag
borde beslutas nirmare medborgarna. Det kravs att
minst en tredjedel av parlamenten tycker sa for att EU-
kommissionen ska se 6ver sitt forslag.

MINISTERRADET BESLUTAR

Samtidigt som Europaparlamentet
behandlar EU-kommissionens lag-
forslag forhandlar dven ministerradet
om forslaget. Ministerradet fattar
beslut med kvalificerad majoritet.
Det innebér att minst 55 procent av

VID AVSLAG - EN RUNDATILL

Om ministerradet och Europa-
parlamentet inte kommer Gverens
gér forslaget en runda till i lagstift-
ningsprocessen. Blir inte institutio-
nerna 6verens da heller gar forslaget
till en forlikningskommitté. Dar far

ANDRA SATT ATT FATTA BESLUT

I undantagsfall anvinder man s&
kallat sérskilt lagstiftningsforfarande,
exempelvis nér det giller beslut om
skattepolitik och EU:s arliga budget.
Besluten fattas da pa olika satt bero-
ende pa vad det giller. Det kan vara

medlemslianderna maste rosta for
forslaget och att de linderna tillsam-
mans motsvarar minst 65 procent av
hela befolkningen i EU. Om minis-
terradet godkdnner kommissionens
grundforslag eller Europaparla-
mentets dndrade forslag blir lagen
antagen.

representanter fran ministerradet och
Europaparlamentet en sista chans att
komma 6verens. Lyckas de inte med
det blir det ingen ny EU-lag.

ministerradet som slutligt godkdnner
en EU-lag eller Europaparlamentet
som har sista ordet.
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lemsldnder. Om en nationell domstol, till exempel
en svensk tingsritt, dr tveksam till hur EU-rétten
ska tolkas kan den fraga EU-domstolen om rad.
Det kallas att begira ett forhandsavgoérande.

EU-domstolen bestdr av en domare fran varje
medlemsland.

Under EU-domstolen finns tribunalen som do-
mer i tvister mellan EU:s institutioner och enskilda
personer och foretag.

Centralbanken skoter penningpolitiken
Europeiska centralbanken (ECB) dr centralbank
for de medlemslédnder som har infért euron som
valuta. Banken skoter penningpolitiken och har
som huvudmal att inflationen ska vara ldg. Det 4r
bara ECB som far tilldta utgivning av euron.

ECB leds av de nationella centralbankernas
chefer och sex ledaméter som utses av Europeiska
radet.

28 MEDLEMSLANDER

Revisionsritten kontrollerar ekonomin
Europeiska revisionsrittens uppgift ar att kontrol-
lera hur EU:s ekonomiska medel anvinds. Revi-
sionsrétten kontrollerar inkomster och utgifter och
att ekonomin hanteras enligt de regler som finns.
Revisionsritten kontrollerar bdde EU:s insti-
tutioner och medlemslanderna och rapporterar
till Europaparlamentet och ministerrddet. Ratten
bestér av en ledamot fran varje medlemsland som
utses av landets regering for en period av sex dr.
Ledamoéterna maste vara oberoende och far inte ha
nagon annan tjanst samtidigt.

Lds mer

o www.eu.riksdagen.se
» www.riksdagen.se

Belgien Portugal
Bulgarien Rumanien
Cypern Slovakien
Danmark Slovenien
Estland Spanien
Finland Storbritannien* FINLAND
Frankrike Sverige
Grekland Tjeckien
Irland Tyskland SVERIGE  ESTLAND
Italien Ungern LETTLAND
Kroatien Osterrike ~ IRLAND DANIEW
LITAUEN
Lettland
i STORBRITANNIEN
Litauen NEDERLANDERNA
Luxemburg POLEN
BELGIEN TYSKLAND
Malta
Nederldnderna LUXEMBURG TJECKIEN
Polen SLOVAKIEN
FRANKRIKE OSTERRIKE
UNGERN
SLOVENIEN .
KROATIEN RUMANIEN
PORTUGAL
BULGARIEN
SPANIEN ITALIEN
GREKLAND
* | en folkomréstning i Storbritannien 2016 réstade en
majoritet av britterna for att landet ska limna EU. MALTA

Uttradet ar planerat i mars 2019.
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